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ASAMBLEA — 42.° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 16: Proteccion del medio ambiente: la aviacion internacional y el cambio climatico
Cuestion 17: Proteccion del medioambiente — Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para

la Aviacion Internacional (CORSIA)

PUNTOS DE VISTA DEL SECTOR SOBRE LA AVIACION Y LAS INICIATIVAS
CLIMATICAS

[Nota presentada por el Grupo de Accion del Transporte Aéreo (ATAG)]

RESUMEN

Esta nota de estudio reafirma el apoyo del sector del transporte aéreo al objetivo idoneo a largo plazo de la
aviacion civil internacional, adoptado en la 41.* Asamblea de la OACI, asi como al programa CORSIA de
la OACI para la compensacion de emisiones de carbono en la aviacién internacional, a las conclusiones
derivadas de la reunion CAAF/3 de la OACI, y al trabajo desempefiado por la OACI para apoyar el progreso
continuo hacia estos objetivos climaticos. También recuerda a los Estados y demas partes interesadas que
esta vision colectiva para la accion no serd posible sin que las iniciativas se coordinen dentro y fuera del
sector de la aviacion.

Accion: Se invita a la Asamblea a:

a)
b)

¢)

d)

reconocer el progreso logrado por el sector en sus iniciativas climaticas; y el ambicioso objetivo que
se ha marcado a largo plazo la aviacion civil global de cero emisiones netas de carbono para 2050;
percibir el apoyo pleno del sector con la implementacion de CORSIA como unica medida global de
mercado para la aviacion internacional;

solicitar que el Consejo continte, con el pleno apoyo y colaboracién del sector de la aviacion,
aplicando un programa de trabajo que impulse el progreso de los medios de ejecucion para el objetivo
alargo plazo de las iniciativas climaticas del sector, incluyendo, por ejemplo, la accion politica global
necesaria para el despliegue de los SAF; asistencia con los planes de accion estatales en linea con los
nuevos objetivos; y el desarrollo de capacidades para los Estados que necesiten apoyo;

animar a que el sector energético tradicional acepte plenamente el reto de la transicion energética
hacia el combustible sostenible para la aviacion, los combustibles de aviacion con menos emisiones
de carbono y otras energias mas limpias, asegurando que se efectie a tiempo el cambio necesario de
recursos, experiencia y financiacion, con un mayor didlogo y cooperacion para aumentar la
produccion de energia mas limpia para la aviacion; y

animar a que los Estados tomen medidas para apoyar el progreso hacia el objetivo idoneo a largo
plazo dentro de sus capacidades, lo que incluye medidas politicas ambiciosas, garantizar la
financiacion de las medidas de descarbonizacion dentro del contexto nacional y, con la asistencia de
la OACI y otros Estados en el desarrollo de capacidades, la transferencia de tecnologia y la
financiacion.

Las versiones en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso fueron proporcionadas por ATAG.
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1. COMPROMISO DEL SECTOR DE LA AVIACION PARA RESOLVER SU IMPACTO
CLIMATICO

1.1 En la 41.* Asamblea de la OACI en 2022, los gobiernos se unieron al sector de la aviacion
en un objetivo climatico comun: las operaciones de la aviacion civil internacional lograran el objetivo de
cero emisiones netas para 2050 (el objetivo idoneo a largo plazo o LTAG, por sus siglas en inglés) gracias
al rapido despliegue de un programa exhaustivo para la reduccion efectiva de emisiones, apoyado en la
innovacion y una transicion energética en todo el sector de la aviacion, en asociacion con los gobiernos de
todo el mundo. Este acuerdo se fundamenta en el liderazgo demostrado por el sector en su declaracion de
octubre de 2021, en la que afirmaba que el sector global de la aviacion civil (nacional e internacional)
lograra el objetivo de cero emisiones netas de carbono para 2050.

1.2 El acuerdo sobre el objetivo idoneo a largo plazo llegd inmediatamente después de otro
hito para la OACI: el acuerdo alcanzado en la 39.* Asamblea para desarrollar el programa CORSIA para la
compensacion de emisiones de carbono en la aviacion internacional. Anticipé el acuerdo sobre las medidas
de raiz acordadas en la 3.* Conferencia de la OACI sobre la aviacién y los combustibles alternativos
(CAAF/3).

1.3 El sector estd comprometido con seguir mejorando la eficiencia y acelerar la reduccion de
emisiones de CO; que ya se ha logrado hasta el momento, pero también es consciente de que el cambio
climatico requiere de un compromiso aiin mayor que incluya alianzas criticas con gobiernos y con el sector
energético.

1.3.1 Se han alcanzado progresos notables de cara a la mayor eficiencia de la conectividad que
ofrece la aviacion, con una reduccion de las emisiones de CO; por asiento-kilometro del 55 % en
comparacion con el mismo vuelo en 1990. Tanto el uso de nuevas tecnologias como el aumento del
desempefio operativo le han permitido al sector evitar la emision de 14 600 millones de toneladas de CO»
desde 1990. Las aerolineas estan invirtiendo en mas de 15 000 aeronaves equipadas con nueva tecnologia
que ayudara a mejorar aun mas su eficiencia. Sin embargo, el trafico aéreo aumenta a mayor velocidad que
dichas mejoras, por lo que es necesario crear una estrategia de descarbonizacion a mas largo plazo,
especialmente en lo relativo a la transicion hacia nuevos combustibles.

1.4 El sector ha iniciado y estd avanzando hacia un proceso de transicion energética y
descarbonizacion. Esto incluye acelerar el despliegue de combustibles sostenibles para la aviacion
(Sustainable Aviation Fuels, SAF) obtenidos de diversas fuentes como residuos, biomasa sostenible y otras
opciones para la conversion de corriente eléctrica en combustible liquido, como la electricidad renovable y
la captura de carbono. Ademas, se esta llevando a cabo una importante labor de investigacion e innovacion
para explorar el posible uso de hidroégeno y otras soluciones de propulsion eléctrica para algunas
operaciones aéreas.

1.4.1 Desde que el sector adopt6 el objetivo de cero emisiones netas de carbono: 53 aerolineas,
que representan el 45 % del trafico mundial, han anunciado objetivos voluntarios para los combustibles
sostenibles que van del 5 al 30 % de su suministro de combustible en 2030; 45 Estados han adoptado (o
estan en vias de adoptar) politicas sobre los SAF que ayuden a impulsar el suministro y la demanda; y la
produccion de SAF se ha doblado, aproximadamente, cada afio desde 2021, llegando por tanto a una
estimacion de 2 t para 2025. Aun asi, hara falta seguir trabajando para acelerar atin méas estos avances.
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2. REAFIRMAR EL. APOYO AL LIDERAZGO DE LA OACI EN LAS INICIATIVAS
CLIMATICAS DEL SECTOR DE LA AVIACION
2.1 El sector del transporte aéreo reafirma su apoyo a las piedras angulares instauradas por la

OACI de cara a sus iniciativas climaticas y las cero emisiones netas de carbono para 2050, tal como define
el objetivo idoneo a largo plazo (LTAG) de la OACI: el programa CORSIA, la primera estrategia de
mercado del mundo para un sector global como la aviacidn, y el marco y visidon globales de la OACI,
adoptados en la CAAF/3.

2.2 Lograr el objetivo de 2050 supondra un desafio importante para el sector de la aviacion. El
periodo de tiempo de 2025 a 2030 serd fundamental para marcar el camino hacia 2050, especialmente para
acelerar el incremento de produccion de SAF, asi como de combustibles de aviaciéon con menos emisiones
de carbono y otras energias mas limpias. Para aprovechar esta importante ventana para la accion, hara falta
un aumento significativo del apoyo prestado por los Estados y demaés partes interesadas.

23 El sector del transporte aéreo afirma su apoyo a la metodologia del Consejo para el
seguimiento y la presentacion de informes sobre el LTAG (LTAG Monitoring and Reporting o LMR), de
forma que se pueda supervisar el progreso hacia el objetivo idoneo a largo plazo. El resultado obtenido sera
primordial en los proximos afios para verificar que la aviacion internacional se encuentre en el camino
correcto y determinar si se necesitaran iniciativas y apoyos adicionales.

2.4 CORSIA ha sido un éxito y nos ha ayudado a crear una alianza de 131 Estados en apoyo
de un mecanismo global que detenga el aumento de las emisiones de carbono provocadas por la aviacion
internacional. El sector de la aviacion confirma su fuerte apoyo a CORSIA y anima a que todos los Estados
sigan participando en sus iniciativas. CORSIA se debera implementar de forma robusta, para que pueda
crecer y ofrecer un mejor apoyo para la transicion energética y el camino hacia el LTAG de la OACI, lo
que incluye las incipientes opciones de extraccion de carbono que seran esenciales para la descarbonizacion.
Tal como quedé confirmado en la resolucion 41-22 de la Asamblea, CORSIA es la unica medida global de
mercado relativa a las emisiones de CO; provocadas por la aviacion internacional. Deberan evitarse otros
impuestos y gravamenes que desvien fondos de la descarbonizacion de la aviacion.

2.5 Hay indicios de que las medidas politicas que estan implementando los Estados sirven para
ayudar a alcanzar la vision para 2030 expresada en la reunion CAAF/3 de la OACI. También empiezan a
confluir las estimaciones relativas a la produccién durante ese periodo, pero hara falta una atencidon y apoyo
constantes para alcanzar la vision para 2030. En cualquier caso, hay una manifiesta necesidad de considerar
el aumento de produccion de SAF requerido mas alla de 2030. Pasar de una reduccion de emisiones del 5
% con SAF en 2030 a los niveles necesarios para alcanzar cero emisiones netas en 2050 supondra todo un
reto. Habra que contar, por tanto, con un notable apoyo politico para los SAF en el periodo de 2030 a 2045,
para garantizar que se pueda alcanzar el objetivo a largo plazo. De manera importante, dichas politicas
deberian abordar tanto la demanda como la oferta de combustibles alternativos y, en primer lugar, centrar
la atencién en incentivar de manera efectiva el suministro de SAF. Aunque muchos Estados puedan
encontrar obstaculos en la adjudicacion de incentivos directos para la produccion de SAF, pueden
aprovechar otras oportunidades para apoyar el proceso, como minimizar el riesgo de la inversion de capital
o redistribuir la subvencion de combustibles fosiles hacia alternativas de baja emision de carbono como los
SAF.

2.6 La OACI lleva tiempo trabajando para facilitar y apoyar a los Estados a través de
programas de gran éxito como, por ejemplo, ACT-SAF y ACT-CORSIA, asi como la creacion del
importante Finvest Hub. Estos recursos se deberan mantener y reforzar en el futuro. El sector anima a que
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los Estados ofrezcan su respaldo a estos esfuerzos con financiacion, aprovechando a la vez las
oportunidades que brindan.

3. EL SECTOR NO PUEDE ACTUAR EN SOLITARIO

3.1 El sector de la aviacion esta comprometido con alcanzar su objetivo de cero emisiones
netas de carbono para 2050 en todas sus operaciones globales de aviacion civil (nacionales e
internacionales) y a llevar a cabo las iniciativas climaticas necesarias en el periodo previo a 2050. Lograrlo
y seguir manteniendo los beneficios de la conectividad para todo el mundo de forma sostenible necesitara
del apoyo de todas las partes interesadas.

3.2 Se anima a que los gobiernos de todo el mundo apoyen las iniciativas que emprenda la
secretaria de la OACI en cuanto a medidas de implementacion y procesos politicos que ayuden a respaldar
la aceleracion de actividades y financiacion para la descarbonizacion del sector del transporte aéreo.

33 A escala nacional y regional, los gobiernos deben implementar un entorno de politicas de
apoyo para: el despliegue de tecnologia; mejoras en la eficiencia de la infraestructura en beneficio de la
eficiencia operativa en vuelo; y especialmente la transicion energética a energias renovables, opciones de
baja emision de carbono y combustibles sostenibles para la aviacion, teniendo en cuenta ademads las
necesidades de la aviacion dentro de las estrategias gubernamentales para el hidrogeno. Otra consideracion
vital es la inversion en la extraccion de diéxido de carbono. Una actividad reguladora inteligente y las
politicas adecuadas pueden crear un ambiente estable para la inversion y sostenible a largo plazo, en lugar
de medidas sancionadoras a corto plazo. Los proximos diez afios seran vitales en lo que respecta a la
inversion necesaria para cumplir con las necesidades del sector hasta 2050 y mas alla.

34 La transicion energética necesitara contar con el apoyo del sector energético en todo el
mundo, con un notable aumento en la produccion de SAF y de energias alternativas como el hidrogeno
verde y la energia eléctrica baja en carbono. Los proveedores tradicionales también deberan priorizar el
acceso igualitario a los sistemas de repostaje en aeropuertos para garantizar que haya un mercado abierto
en el campo de la energia.

3.5 Las instituciones financieras, incluidos los bancos de desarrollo multilaterales, deben
comprender la importancia estratégica de la conectividad que aporta el transporte aéreo y ofrecer la
inversion necesaria para que el sector despliegue las tecnologias de reduccion de carbono, infraestructuras
y sistemas energéticos necesarios, respaldando el despliegue de capital para la produccion de SAF y
tecnologias de extraccion de carbono.

3.6 Los clientes, tanto las empresas que compran billetes aéreos como los pasajeros
individuales, pueden apoyar la compensacion de emisiones de CO; por parte de las aerolineas y la compra
de combustibles sostenibles para la aviacion a través del programa CORSIA, e ir mas alla con aportaciones
voluntarias adicionales, especialmente a plazo corto y medio, ayudando asi a mitigar las emisiones y
acelerando el cambio hacia los SAF.



